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Stellungnahme in der Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber elektronische Medien (BGeM)

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren zum neuen Bundesge-
setz Uber elektronische Medien.

Als Gewerkschaft der Arbeitnehmenden im Medien- und Kommunikationsbereich setzen wir uns seit
Jahren fir eine progressive Medienpolitik ein. Angesichts der epochalen Veranderungen sowohl bei
der technologischen Entwicklung und den Nutzungsgewohnheiten der Leser, Zuhorerinnen und Zu-
schauer wie auch bei den wirtschaftlichen Grundlagen der Medienunternehmen und der Situation der
Medienschaffenden braucht es moglichst bald einen adaptierten Rechtsrahmen fir das Schweizer
Mediensystem. Dabei gilt es, den medialen Service public rechtlich abzusichern und gleichzeitig die
Medienvielfalt und die Qualitdt der Medien zu schitzen und zu verbessern.

Grundsatzlich begrusst syndicom den uberfalligen Schritt, eine direkte Medienforderung auch fur
private Medien einzufihren. Der vorliegende Vernehmlassungsvorschlag geht hier aber viel zu zag-
haft und mutlos vor. Die grossten Probleme in den Schweizer Medien sind in den Print-
Medienunternehmen und im Nachrichtenjournalismus auszumachen. Die Medien sind aufgrund von
Massenentlassungen, Stellenabbau, Fusionen und Ubernahmen ausgediinnt und immer weniger in
der Lage, ihre verantwortungsvolle Rollen als sog. Wachhunde der Demokratie und als Service public
in der Informationsvermittlung wahrzunehmen. Diese Gefahren hat der Bundesrat in den Berichten zur
Situation der Medien von 2011 und 2015 zwar gesehen, aber leider keine Taten folgen lassen, obwohl
sich die 6konomische Lage vieler Medien seither massiv verschlechtert hat. Das BGeM kann eine
Chance sein, die notwendigen Schritte einzuleiten.
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1. Einleitende Forderung: Die direkte Medienférderung auf die Printmedien ausweiten

Die gedruckte Presse wird im Entwurf flr das neue Gesetz vollstandig ausgeschlossen von direkter
Medienférderung (sei es durch Gebiihren oder aus anderen Quellen).

Wenn der Bundesrat der Uberzeugung ist, dass die Verfassung dies verunmégliche, dann muss er
parallel zum BGeM auch einen Verfassungsartikel vorlegen, der eine Férderung des Service public
und der Medienvielfalt auch in den Printmedien erméglicht.

Bis es soweit ist, muss die indirekte Presseforderung via Posttaxenverbilligung von heute 30 Mio. Fr.
fur die Regional- und Lokalpresse und 20 Mio. Fr. fir die Verbandspresse mindestens verdoppelt
werden. Diese Erhohung muss parallel zur BGeM-Debatte durch eine Anpassung des Artikels 16 im
Postgesetz ohne Verzogerung an die Hand genommen werden. Dabei ist die Auflagebeschréankung
auf 40°000 Exemplaren beizubehalten, ebenso die Deckelung auf 100°000 Exemplare von Titeln, die
im Kopfblattsystem erscheinen. Als Kopfblétter miissen auch Zeitungen gezéhlt werden, deren ge-
meinsame Mantelteile mehr als 50 Prozent des redaktionellen Umfangs ausmachen. Sinn und Zweck
dieser Bestimmungen sind die Forderung der regionalen Vielfalt und die distanzunabhéngig gleichbe-
rechtigte Zustellung sowie der Erhalt der Verbandspresse, die fur die Meinungsvielfalt einen wichtigen
Beitrag leistet. Wenn die Aufstockung uber die Haushaltsabgabe statt Gber die allgemeinen Bundes-
mittel finanziert wiirde, darf dies nicht zu Lasten der SRG gehen. In diesem Fall misste die Geblih-
renhohe angepasst werden. syndicom wiirde es jedoch vorziehen, wenn diese Forderung der Print-
medien mit einer Werbeabgabe fir Plattformen wie Google und Facebook finanziert wiirde (siehe
Punkt 6 dieser Stellungnahme).

2. Keine Fordergelder ohne Gesamtarbeitsvertrage

Dringend notwendig ist im Weiteren auch eine Absicherung der Arbeitsbedingungen der Medienschaf-
fenden, da diese enorm unter Druck geraten sind. syndicom fordert die Ergénzung des Gesetzes mit
einer Vorschrift, dass alle Leistungsvereinbarungen, die zum Bezug von Fordergeldern fiihren, zwin-
gend an den Abschluss von Gesamtarbeitsvertragen mit den reprasentativen Gewerkschaften der
Medienbranche gekoppelt werden bzw. die Medienunternehmen, die Férdergelder beantragen, sich
einem der Gesamtarbeitsvertrage der Medienbranche anschliessen mussen.

syndicom schldgt vor, den Artikel 20 mit einem neuen Absatz 6 zu erganzen:
Art. 20, Absatz 6 (neu)

®Medienanbieterinnen mit einer Leistungsvereinbarung miissen mit den représentativen Branchenge-
werkschaften einen Gesamtarbeitsvertrag abschliessen oder sich einem Gesamtarbeitsvertrag der
Medienbranche unterstellen.

3. Der Geltungsbereich des BGeM muss auch Online-Textangebote umfassen

Der Titel des Gesetzes "Bundesgesetz Uber elektronische Medien”, der Zweckartikel 1 "Als elektroni-
sche Medien gelten Medienangebote, die fernmeldetechnisch lbertragen werden und fiir die Allge-
meinheit bestimmt sind" und der Begriff "nichtlineares Medienangebot" im Artikel 4d schliessen die
Forderung von Online-Textangeboten nicht aus. Die Einschrankung erfolgt aber im vorgeschlagenen
Artikel 46 auf Angebote, die* im Wesentlichen mit Audio- und audiovisuellen Medienbeitrégen erbracht
werden".

Im Artikel 46 missen Online-Textangebote den Audio- und audiovisuellen Angeboten gleichgestellt
werden bezulglich Férderung.

Im Erlauternden Bericht wird an zwei Stellen die Forderung von Online-Textangeboten weniger strikte
abgehandelt als im Artikel 46.




Seite 20 zum Artikel 2: "Unter die nicht linearen Medienangebote fallen insbesondere Audio- und
audiovisuelle Angebote, aber auch in elektronischer Form bereitgehaltene Textangebote..." und Seite
21 zum Artikel 4d, wo Online-Textangebote den Audio- und audiovisuellen Angeboten gleichgestellt
werden. Daran ist bei der Forderung nach Gleichstellung von Online-Textangeboten, die geférdert
werden sollen, anzukniipfen.

syndicom schlagt folgende neue Formulierung des Artikels 46.1b vor:
im-Wesentlichen mit Audio- und audiovisuellen Medienbeitrdgen oder Textbeitrdgen erbracht werden

4. Forderung von Nachrichtenagenturen

Im Artikel 73 wird die Férderung von Nachrichtenagenturen ermdéglicht. Im Absatz 2 wird jedoch
eingeschrankt, dass die Férderbeitrage an nicht gewinnorientierte Organisationen ausgerichtet wer-
den, deren Téatigkeit in der Grundversorgung elektronischer Medien mit Informationen besteht.

Im Erlauternden Bericht (Seite 54) wird der Begriff "unabhéngige schweizerische Agenturen" einge-
flhrt; dabei ist nicht ausgefihrt, von wem diese unabhangig sein soll. Immerhin erfolgt wieder die
explizite Erwahnung von Textangeboten.

Die Unterstlitzung von Agenturen muss in Artikel 73 klarer definiert werden:

¢ Keine Agentur wird sich darauf beschranken kénnen, nur elektronische Medien zu bedienen.
Absatz 2 muss deshalb offener formuliert werden:

Grundversorgung von Medien mit (unabhangigen) Informationen als Service-public-Aufgabe

¢ In konvergenten Redaktionen wird es immer der Fall sein, dass die gleichen Agenturmeldungen
sowohl online wir im Printprodukt erscheinen.

e  Statt nur nicht gewinnorientierte Organisationen zu unterstiitzen, sollte man analog zur Unterstit-
zung von privaten elektronischen Medien eine getrennte Rechnungsfiihrung und keine Gewinnab-
schopfung/-orientierung fiir den unterstiitzen Bereich fordern, aber nicht ausschliessen, dass das
Unternehmen als Ganzes Gewinn machen kann.

5. Hohe der Gebiihren und Anteil fiir Textangebote, Private, indirekte Forderung

Im Artikel 78 muss garantiert werden, dass die Hohe der Haushaltabgaben so festgelegt wird, dass
die Leistungsauftrage fir die SRG und fir weitere Medienanbieterinnen ausreichend finanziert werden
konnen. Eine Ausweitung der Medienforderung auf Textangebote und weitere Anbieter darf nicht zu
Lasten der SRG gehen. Auch darf es nicht sein, dass die Forderung weiterer Angebote zu einem
Verteilkampf unter den Geférderten fiihrt.

Die 6- und 2-Prozentregel im Artikel 78.2 ist deshalb nicht sinnvoll. Sie wirde dazu fuhren, dass die
Forderung neuer und weiterer Angebote zu einer Reduktion der Gelder fir bisher Geforderte fuhren
wiirde. syndicom spricht sich dafiir aus, dass der Anteil der Abgabe fiir direkte Medienférderung auf
10% erhdht wird. Dabei durfen die finanziellen Mittel fir die SRG nicht gesenkt werden. Die Medien-
abgabe darf nicht weiter gesenkt werden; im Gegenteil, eine allfallig notwendige Erhohung darf kein
Tabu sein, damit die SRG ihren Leistungsauftrag erfillen und die Medienvielfalt gefordert werden
konnen. Die Héhe des Anteils fur die indirekten Fordermassnahmen fir die Unterstlitzung der Aus-
und Weiterbildung (Art. 71), von Selbstregulierungsorganisationen der elektronischen Medien (Art.
72), Nachrichtenagenturen (Art. 73) und innovativer IT-Losungen (Art. 74), fur die das Gesetz 2 Pro-
zent der Abgabe vorsieht, muss nach oben flexibler gehandhabt werden, da die Anforderungen sich
rasch andern kénnen.

syndicom schlagt vor, dass in Artikel 78.2 der Anteil der Abgabe fiir direkte Medienférderung auf 10%
erhoht wird und die Hohe des Anteils fur indirekte Férdermassnahmen nach Art. 78.1c bei Bedarf
erhoht werden kann.




6. Werbe-Abgabe von Google, Facebook & Co. fiir publizistische Leistungen

Google, Facebook und die weiteren global tatigen und dominierenden Tech-Giganten saugen enorme
Summen an Werbegeldern aus dem Umfeld der Medien ab, die fur die Finanzierung von publizisti-
schen Leistungen verlorengehen.

Im 8. Titel des BGeM soll deshalb ein 4. Kapitel (neu) eingefiihrt werden, das eine Werbeabgabe fiir
Plattformen dieser Art einfiihrt. Diese Abgabe muss explizit fiir eine vektorunabhéngige Finanzierung
von publizistischen Leistungen vorgesehen werden.

7. Weitere Punkte

Artikel 68: Reglung des zeitversetzen Fernsehangebots (Replay)

Erganzung, dass die Provider mit den Produzenten des Fernsehangebots eine Einigung lber die
Héhe der Abgeltung finden miissen, um eine zeitversetzte Ausstrahlung anbieten zu diirfen.

Artikel 19a: Forderung des Filmschaffens

syndicom unterstitzt den Vorschlag der SRG, dass ausléndische Fernsehprogramme mit ausschliess-
lich oder Gberwiegend an das Schweizer Publikum gerichteten Werbefenstern wie die inlandischen
Programme zur Entrichtung von Férderbeitrdgen zur Unterstitzung der Schweizer Filmproduktion
verpflichtet werden sollen und diesen explizit eine Férderabgabe auferlegt wird:

Neuer Art. 19a aus der Stellungnahme der SRG

' Anbieterinnen von Fernsehprogrammen ohne Leistungsauftrag, die ein nationales oder sprachregio-
nales Programm anbieten und deren Programme Spiel-, Dokumentar- oder Animationsfiime enthalten,
miuissen mindestens vier Prozent ihrer Bruttoeinnahmen aus Werbung und Sponsoring fiir den Ankauf,
die Produktion oder die Koproduktion von Schweizer Filmen aufwenden, andernfalls erhebt das
BAKOM eine Férderungsabgabe von héchstens vier Prozent ihrer Bruttoeinnahmen.

’Fiir die im Ausland niedergelassene Veranstalterinnen mit ausschiiesslich oder iiberwiegend an das
Schweizer Publikum gerichteten Werbefenstern betrégt die Abgabe mindestens vier Prozent der aus
den Werbefenstern jahrlich erzielten Bruttoeinnahmen.

’Die Verwendung der Filmférderungsabgabe richtet sich nach Artikel 15 Abs. 2 und 3 des Filmgeset-
zes vom 14. Dezember 2001.

Artikel 72:Unterstiitzung von Selbstregulierungsorganisationen

syndicom begriisst die finanzielle Unterstitzung von Selbstregulierungsorganisationen im Artikel 72.
Die Einschrankung auf elektronische Medien ist jedoch auch in diesem Punkt weder sinnvoll noch zu
handhaben. Die medienethischen Grundsatze mussen fir alle Informationskanale gelten.. Der
Schweizer Presserat nimmt als medienethisches Selbstkontrollorgan eine bedeutende Rolle bei der
Qualitatssicherung der Medien ein. Im Zeitalter der Fake News ist die Starkung des Presserats ein
Muss.




Artikel 71: Journalistische Weiterbildung und Artikel 74: Innovative IT-Losungen

Die finanzielle Unterstlitzung der journalistischen Aus- und Weiterbildung und innovativer IT-L6sungen
ist zu erganzen mit dem Vorschlag der beiden Organisationen investigativ.ch und oeffentlichkeitsge-
setz.ch, damit verfagsunabhéngige, journalistische NPQO sich um Férdergelder unter diesen Titeln
bewerben kénnen.

Bei den hier nicht explizit erwahnten Punkten teilen wir die Positionen, welche der Schweizerische
Gewerkschaftsbund, der Verein Media Forti sowie Suisseculture als Dachverband der Kulturschaf-
fenden abgegeben haben.

Mit freundlichen Grlissen
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