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Massnahmenpaket zugunsten der Medien: Stellungnahme von syndicom

Bern, 7. Mai 2020

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
sehr geehrte Standeratinnen und Standerate

Die Gewerkschaft syndicom dankt Ihnen fir die Gelegenheit, zum Massnahmenpaket fiir
die Medien Stellung zu nehmen. Ganz grundsatzlich begriisst syndicom die Absicht des
Bundesrats, den inldndischen Medien im derzeitigen strukturellen Umbruch mdglichst
schnell Entlastung durch konkrete Unterstlitzungsmassnahmen zu bieten. Die Medien
erflllen eine unverzichtbare Aufgabe der verlasslichen Berichterstattung fiir die gesamte
Bevolkerung und sie sorgen in der fir die Meinungsbildung in der Demokratie flr Orientie-
rung und Zusammenhalt. Im Zusammenhang mit der Corona-Krise zeigt sich exempla-
risch die Bedeutung der journalistischen Medien fiir die unabhangige, verldsslich
und kritische Information und den Einsatz gegen grassierende Desinformation dubioser
Quellen.

Im Marz haben die schweizerischen Medien, ob Online, Print oder Radio/TV stark zuneh-
mende Zugriffs- und Publikumszahlen erfahren. Journalistische Medien sind an sich wie-
der enorm gefragt. Dies machte sich aber bei den diesbezliglichen Einnahmen zu wenig
bemerkbar. Parallel haben die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie bei allen (auch teil-
weise) werbefinanzierten Medien einen drastischen Einbruch der Einnahmen aus Wer-
bung und Inseraten verursacht. Der seit Jahren rlicklaufige Trend bei diesen Einnah-
men, welcher viele Medien vor ernsthafte Probleme stellt, wurde in den letzten drei Mona-
ten noch akzentuiert.
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Die allermeisten Medien haben deshalb Kurzarbeit angemeldet. Einige grossere Medien-
hauser, darunter die NZZ und die TX Group, haben ihrem Personal flr die Zeit danach
bereits wieder Sparmassnahmen angekindigt. Im Mediensektor wiirde dies erneut einen
extremen Einschnitt mit Stellenabbau und Entlassungen verursachen — was wiederum
die Medien- und Meinungsvielfalt empfindlich reduzieren wiirde.

syndicom stitzt deshalb die ersten Sofortmassnahmen des Bundesrats zugunsten der
SRG, der privaten elektronischen Medien und der Nachrichtenagentur Keystone-SDA
(bezilglich ihres medialen Basisdienstes). Das ernéhte Tempo, das nun fir die seit August
letzten Jahres geplanten Unterstitzungsmassnahmen fir die Medien eingeschlagen wird,
ist richtig. Ebenso begriisst syndicom ausdriicklich die vorgezogene Uberbriickungshil-
fe, die das Parlament in der Sondersession aufgegleist hat, um bis zum Inkrafttreten des
Massnahmenpakets fur die Keystone-SDA, die Postzustellung der Printmedien und die
privaten Radio- und Fernsehsender eine vorgezogene, krisenbedingte Unterstitzung zu
gewahren. Die publizistische Vielfalt in der Schweiz steht auf dem Spiel. Ein weiterer
Abbau muss daher unbedingt verhindert werden.

Grundsatzliche Anmerkungen
Staatliche Unterstlitzung nur mit klaren Vorgaben fiir mehr Journalismus

Grundsatzlich werden die vorgeschlagenen Massnahmen von syndicom unterstitzt. Aller-
dings ist die finanzielle Unterstlitzung an klare Vorgaben zur journalistischen Qualitatssi-
cherung zu knupfen. Dies selbstverstandlich, ohne in die redaktionelle Unabhangigkeit
zu tangieren.

Wenn der Stellenabbau ungebremst weitergeht, kdnnen die zusatzlichen Subventionen
das Ziel der publizistischen Vielfalt nicht stutzen. Publizistische Vielfalt und Qualitat sind
nachhaltig nur mit angemessenen Arbeitsbedingungen und fairen Léhnen fur die Journa-
listinnen und das redaktionelle Personal zu erreichen. Dies muss in der Schweiz durch
einen Gesamtarbeitsvertrag und eine gelebte Sozialpartnerschaft abgesichert wer-
den.

Offentliche und finanzielle Unterstiitzungsmassnahmen sollen deshalb nur denjenigen
Medienunternehmen zugutekommen, die sich zur Sozialpartnerschaft bekennen, sich
nachweislich flr die Einhaltung berufsethischer Standards einsetzen, die in die Aus-
und Weiterbildung investieren und die Medienschaffenden — ob Festangestellte oder
Freischaffende — durch einen GAV abgesichert fair entldhnen.

Es sollen diejenigen Unternehmen unterstltzt werden, die sich gerade in dieser aktuellen
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Herausforderung mit wirtschaftlicher Krise und digitaler Transformation um einen qualitativ
hochstehenden Journalismus bemthen, so dass alle Landesteile und Regionen medial
adaquat versorgt werden. In der Deutschschweiz und im Tessin herrscht seit 15 Jahren
ein vertragsloser Zustand, damit sind Deregulierungen Tur und Tor gedéffnet, die dem
Niveau des Berufsstands schaden.

syndicom lehnt es zudem ab, dass ein einzelnes Medienunternehmen von den vorge-
schlagenen zusatzlichen Massnahmen fur grossmehrheitlich identische Produkte eine
Mehrfachforderung beanspruchen kann. Es soll vermieden werden, dass das gleiche
Unternehmen fiir einen Titel beispielsweise sowohl von der indirekten Presseférderung
als auch zusatzlich von der Onlinemedienforderung profitieren wirde. Wie im Bericht
richtig festgestellt wird: das Ziel der neuen Onlinemedienférderung ist es, insbesondere
die kleineren und mittleren Verlage in der Transformation zu unterstiitzen und die grossen
Verlagshauser nicht unverhaltnismassig profitieren zu lassen. Bei mehrfachen Subventio-
nen fur die gleiche Leistung besteht sonst die Gefahr, dass eine noch starkere Konzentra-
tion der Medien geférdert wird. Das Resultat ware dem Ziel der publizistischen Vielfalt
diametral entgegengesetzt.

Da kein Medienunternehmen von vornherein aus der Férderung auszuschliessen ware, ist
es sinnvoll, eine Forder-Obergrenze festzulegen. Ausserdem ist bei der Subventionierung
sicherzustellen, dass aus dem subventionierten Unternehmensangebot keine Ge-
winnabfiihrung gemacht wird.

Es ist nachvollziehbar, dass der Bundesrat davon abgesehen hat, die Frihzustellung zu
subventionieren. Es wére andernfalls unbedingt notwendig, die heute prekar tiefen Lohne
der Frahzustellerinnen den Léhnen der Postangestellten anzugleichen, um eine Subven-
tionierung zu rechtfertigen.

Dafur erhalten bereits heute mit dem reduzierten Mehrwertsteuersatz alle Zeitungen
und Onlinemedien — gemass Angaben des Bakom 125 bis 130 Millionen Franken jahrlich
- eine nennenswerte Unterstltzung. Diese indirekte Unterstiitzung ist hingegen nicht mit
der oben erwahnten Vermeidung von Mehrfachférderung gemeint.

Aufstockung der Posttaxenverbilligung fiir die kleineren Titel

Die indirekte Presseforderung via verbilligte Posttaxen wurde als Unterstltzung der klei-
neren und eigenstandigen Zeitungen konzipiert. Man wollte damit vor allem deren Wett-
bewerbsnachteil durch die kostenintensivere Distribution in den Regionen mindern. In der
Diskussion wird die indirekte Presseférderung haufig als Strukturerhaltung flr Medienpro-
dukte, die den Anschluss rettungslos verloren hétten, diffamiert. Niichtern betrachtet, sind
lokale und regionale Zeitungen bis heute und vermutlich auch in den kommenden 15



syndicom © ee @ 6 0 02 6 0 @ 0 60

Jahren eine massgebliche Informationsquelle der Stimmbevélkerung fur politische Ge-
schehnisse in der Region und insofern von hoher Demokratierelevanz.

Die ersatzlose Streichung der Auflagenobergrenze von aktuell 40'000 Exemplaren (und
100'000 fur Zeitungen in Kopfblattsystemen) bei der indirekten Presseférderung ist daher
nicht der richtige Weg. Denn so werden von der Aufstockung der Subventionierung tiber-
proportional die auflagenstarken Zeitungen der grossen Medienunternehmen profitieren,
die als Kopfblatter weitestgehend identische Inhalte beinhalten. Eine publizistische Vielfalt
wird so jedenfalls nicht gestitzt.

Denkbar ware hingegen, dass die Subventionserhhung hauptsachlich Titeln zugute-
kommt, die sich innerhalb der heute glltigen Auflagenhdhe einordnen. Angebote mit
kleinen Auflagen wiirden so Uberproportional von der Aufstockung der Verbilligung fiir die
Posttaxen profitieren.

Die Anhebung der Auflagenbeschrankung fir Kopfblattsysteme von 100'000 auf 150'000
Exemplare ist denkbar, wenn die Auflagengrenze pro einzelnem Titel bei 40'000 belassen
wird. Diese Titel haben in Kopfblattverblinden immerhin auch Regional- und Lokalredakti-
onen, welche das journalistische Angebot fir jeweilige Region aufrechterhalten.

Ausserdem mochten wir beantragen, dass auch die Verbilligung der Posttaxen fiir die
Mitgliederpresse um wenigstens 10 Mio. Franken aufgestockt wird. Denn auch diese
leistet einen grossen Beitrag an die Demokratieférderung und das zivilgesellschaftliche
Engagement wird in der Wirtschaftskrise noch wichtiger werden. Es handelt sich um einen
vergleichsweise kleinen Betrag, der aber eine positive Wirkung erzeugen kann.

Fur Qualitatsjournalismus zentral sind gemeinwirtschaftliche Fordermassnahmen

syndicom begrusst die starkere Unterstitzung von Aus- und Weiterbildungsangeboten
ausdricklich. Diese kommt der Qualitatssicherung zu gute. Wir weisen aber darauf hin,
dass diese Massnahme ihre Wirkung erst dann zum Tragen kommt, wenn die Redaktio-
nen personell genligend ausgestattet sind, damit bildungsbedingte Absenzen der Be-
schaftigten aufgefangen werden kénnen. Zudem ist die addquate Betreuung der
Stagiaires wahrend der berufsbegleitenden Ausbildung auf den Redaktionen sicherzustel-
len. Hier haben die Verlage eine grosse Verantwortung, die nicht Uberall eingelést wird.

Begrussenswert ist, dass die Subvention der Agenturleistungen der Keystone-SDA neu
auf Gesetzesstufe geregelt wird. Damit die mediale Grundversorgung jedoch nachhaltig
abgesichert wird und die Agentur nicht krisenanfallig bleibt, soll sie moglichst rasch in eine
nicht gewinnorientierte Struktur Gberflihrt wird.
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Auch die Stiftung Presserat als Selbstregulierungsorgan ist dringlich auf Unterstiitzung
angewiesen, damit sie nicht unter dauerndem Finanzierungsdruck steht und ihre Unab-
hangigkeit gegeniiber den einzelnen Medienunternehmen behaupten kann. Ihr Beitrag an
die Qualitatssicherung ist unbestritten wichtig.

Die nun vorgesehenen Unterstiitzungshilfen fur eine digitale Infrastruktur und fir die
Entwicklung von Software, die nicht gewinnorientiert der ganzen Branche zur Verfligung
gestellt werden, ist eine wirksame Massnahme, die syndicom ebenfalls explizit beflirwor-
tet. Wir gehen davon aus, dass diese nicht als einmalige Anschubfinanzierung, sondern
als Dauerbeitrag ausgestattet sein miisste.

Bedauerlich ist, dass im Paket des Bundesrats der Vorschlag von syndicom und weiteren
sechs Medienorganisationen nicht Eingang gefunden hat. Es geht darum, einen Fonds
«Pacte de 'Enquéte et de la Recherche» zur Stiitzung und Vorfinanzierung von Re-
cherche-Projekten zu dufnen, welche oft aufwandig sind und von kleinen und mittleren
Medienunternehmen kaum mehr finanziert werden. Dieser Fonds wiirde es insbesondere
freien, aber auch festangestellten Medienschaffenden, einzeln oder in Teams, unabhan-
gig von der Mediengattung erlauben, besondere Rechercheprojekte anzugehen und diese
den Medien unentgeltlich oder zu reduziertem Ansatz zur Publikation anzubieten. Wir
ersuchen die KVF-S, dieses Projekt, das in der Westschweiz bereits bekannter ist, finan-
ziell zu unterstltzen. Ein solcher Fonds kdme wiederum als gemeinwirtschaftliche Leis-
tung allen Medien zu gute.

Die Weichen fiir die neue Forderung von Onlinemedien sind richtiggestelit

syndicom begrisst sehr, dass die neue Onlinemedien-Férderung aus dem Bundeshaus-
halt und nicht aus den Gebiihreneinnahmen gespeist werden soll. Denn auch die Per-
spektiven der geblihren(mit)finanzierten Angebote sind kritisch, die Herausforderungen
durch den Schwund der Werbeeinnahmen sind dramatisch. syndicom schlagt darum vor,
die finanzielle Situation der Anbieter von audiovisuellem Service public in der Schweiz
2021 zu analysieren und die Forderung gegebenenfalls nach oben anzupassen.

Gleichzeitig begrissen wir es, dass bei den Onlinemedien nicht mehr zwischen Text- und
audiovisuellen-Beitrdgen unterschieden wird, eine Unterscheidung, die rein technisch
ohnehin obsolet ist. Und richtig ist auch, dass der Bundesrat die ganze Bandbreite von
unterschiedlichen Finanzierungsmodellen durch Nutzerinnen zuldsst, damit also auch
Medien, die zum Teil Uber Mitgliederbeitrage finanziert werden, nicht von der Férderung
ausschliesst. Denn Bezahlschranken fiir Onlineangebote sind eine sehr hohe Hirde, um
junge bzw. neue Angebote zu etablieren. Und neue Angebote braucht es auch in Zukunft,
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das Bedurfnis nach Informationen ist ungebrochen hoch.

Richtig ist auch, dass der Bundesrat bei der neuen Forderung eine degressive Variante
verfolgt, indem finanzstarke Medien mit hohem Umsatz weniger Forderung als kleine
Angebote erhalten sollen. So wird gewahrleistet, dass neue regionale und lokale Online-
medien eine angemessene Férderung erhalten.

syndicom beantragt jedoch, dass die Férderung der Online-Medien um 20 Mio. Fran-
ken auf gesamthaft 50 Mio. Franken aufgestockt wird, um eine echte Entwicklungs-
moglichkeit flr die neuen Medienangebote zu bieten. Denn mit gesamthaft 30 Mio. Fran-
ken und ca. 200 Anbietern (Tendenz zunehmend) bleibt fiir das einzelne Angebot nicht
viel Ubrig und es gibt kaum Spielraum zur Weiterentwicklung des Geschéaftsmodells.
Damit wird mit je 50 Mio. Franken auch eine Balance hergestellt bei den Summen, die
insgesamt flr die Posttaxenverbilligung und die Onlinemedienférderung eingesetzt wer-
den sollen.

Regulierungsbehorde ware sinnvoll

syndicom bedauert es, dass die im Bundesgesetz fir elektronische Medien vorgeschla-
gene Regulierungsbehdrde KOMEM trotz einer mehrheitlichen Zustimmung in der Ver-
nehmlassung vom Bundesrat nicht konzeptionell weiterverfolgt worden ist. Es kommen
nun grundlegende Fragen in der neuen Medienférderung auf, die von einer Fachbehorde,
die nicht weisungsgebunden ist, legitimer bearbeitet werden kdnnten als von der Verwal-
tung. Ihre Akzeptanz kénnte auch in der Branche héher sein als die des BAKOM, das ja
nach eigenem Verstandnis nur ausfuhrend tatig ist. Die medienpolitische Diskussion wird
durch dieses Massnahmenpaket nicht weniger intensiv gefiihrt werden, denn auch die
Zukunft der heute gebihren(mit)finanzierten Medien steht auf dem Spiel. Die Auswirkun-
gen der hier vorgeschlagenen Férdermassnahmen missten in einigen Jahren beurteilt,
die Kriterien allenfalls angepasst werden. Diesen Prozess zu begleiten und zu moderie-
ren, trauen wir einer unabhangigen Regulierungsbehorde durchaus zu. Sie ware auch
sehr viel starker als die EMEK legitimiert, dem Bundesrat Massnahmen vorzuschlagen,
wenn trotz des neuen Massnahmenpakets die publizistische Vielfalt weiter schwindet und
die Medienkonzentration weiter zunimmt.
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Zu den einzelnen Massnahmen

Postgesetz, Art. 16 Abs. 7a

Der Paradigmenwechsel von der Forderung der Regional- und Lokalpresse zur Subventi-
onierung der abonnierten Tages- und Wochenzeitungen bei gleichzeitiger Aufhebung der
Auflagenobergrenze erachten wir als falsch, da diese verstarkte Subventionierung die
publizistische Vielfalt nicht bewahren hilft. Wir beantragen, dass wenigstens die Kriterien
in der Postverordnung dahingehend verscharft werden, dass eine Pflicht zu einem Ge-
samtarbeitsvertrag zwingendes Kriterium fir eine Subventionierung ist.

Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen RTVG
Art. 76 Aus- und Weiterbildung

Wird von syndicom unterstiitzt.

Art. 76a Selbstregulierung der Branche

syndicom beantragt, dass hier auch Organisationen beriicksichtigt werden, die wesentli-
che Arbeit zur journalistischen Qualitatssicherung machen, u.a. investigativ.ch, éffenlich-
keitsgesetz.ch oder Lobbywatch.

Art. 76b Agenturleistungen

Die Subventionierung der Grundleistungen von Keystone-SDA fir die Medienbetriebe
wird von syndicom unterstiitzt. Das BAKOM muss kontrollieren kénnen, dass aus dem
subventionierten Unternehmensangebot keine private Gewinnabfihrung gemacht wird.

Art. 76c Digitale Infrastruktur

Die Unterstiitzung der Infrastruktur und Entwicklung von Software, die Onlinemedien
nutzen kénnen, wird von syndicom begrisst. Dieses wichtige gemeinwirtschaftliche An-
gebot sollte aber zeitlich unbegrenzt subventioniert werden, da es im technischen Bereich
eine Grundleistung darstellt wie die der Nachrichtenagentur inhaltlicher Art ist.

Bundesgesetz Uber die Forderung von Online-Medien

Art. 1 Beitragsberechtigung

Die Forderung ist auch an die Anzahl redaktionell tatiger Mitarbeitender zu knipfen, der
Bundesrat soll dies in der Verordnung prazisieren.
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Art. 2 Bemessung

Es ist unbedingt deutlich und transparent vorzukehren, dass konvergente Zentralredaktio-
nen resp. Medien im Kopfblattverbund nicht Uberproportional, sondern weniger als regio-
nale und lokale Online-Medien von der Forderung profitieren. Absatz 3 und 4 widerspre-
chen sich in dieser Absicht.

Art. 3 Mehrere Medienangebote derselben Tragerschaft
Wird von syndicom unterstiitzt, aber hier besteht zu Abs. 4 in Art. 2 eine gewisse Unklar-
heit.

Art. 4 Finanzierung

syndicom ist Uberzeugt, dass der Gesamtbetrag zu gering ist, um die publizistische Viel-
falt im Onlinebereich nachhaltig zu sichern. Wir beantragen eine Aufstockung um 20 Mio.
auf Franken, womit der Betrag gleich hoch wére wie die hier vorgeschlagene Verbilligung
der Posttaxen fiir die abonnierte Tages- und Wochenpresse. Nur dann kann von einer
zukunftsgerichteten Medienférderung die Rede sein.

Art. 5 Evaluation

Wird von syndicom unterstiitzt. Da es keine Regulierungsbehdrde gibt, soliten die Evalua-
tionskriterien vorgangig z.B. von der EMEK gepriift werden.

Besten Dank fiir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.
Mit freundlichen Griissen,

S Ul

Stephanie Vonarburg
Leiterin Sektor Medien und Vizepréasidentin syndicom



